7 de octubre de 2016

POR CORREO REGULAR Y ELCTRONICO.

Lic. Alma I. Vazquez Irizarry
Directora Oficina de Asuntos Legales
ADSEF

PO Box 8000

San Juan, PR 00910-0800

reg.PAN @adsef.pr.gov

RE: PONENCIA SOBRE EL REGLAMENTO PARA LA CONCESION Y USO DE LA
AUTORIZACION PARA DEBITAR DE LOS FONDOS DEL PROGRAMA DE
ASISTENCIA NUTRICIONAL (PAN)

Estimada licenciada Vazquez:
L. INTRODUCCION:

En virtud de los poderes y facultades que se le confieren mediante la Ley Nim. 171
de 1968, seglin enmendada, mejor conocida como la Ley Organica del Departamento de la
Familia, la Ley Niim. 170 de 1988, segin enmendada, mejor conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme, y el Plan de Reorganizacién Num. 1 de 28 de julio
de 1995, segiin enmendado, la Administracién de Desarrollo Socioecondmico de la Familia
adscrita al Departamento de la Familia (en adelante, “ADSEF”), se propone adoptar el
Reglamento para la Concesién y Uso de la Autorizacién para Debitar de los Fondos del
Programa de Asistencia Nutricional (PAN) (en adelante, “Reglamento Propuesto”).
Mediante la aprobacion del Reglamento Propuesto, se derogaria el actual Reglamento para
la Certificacién de Establecimientos Comerciales Autorizados para Debitar fondos del
Programa de Asistencia Nutricional (PAN) de la Tarjeta de la Familia, Reglamento Num.
7218 de 12 de septiembre de 2006 (en adelante, “Reglamento Actual”).

Segiin surge del Analisis de Flexibilidad del Reglamento Propuesto preparado por
ADSEF, el Reglamento Actual “... adolece de un lenguaje que refleje normas uniformes y
libres de ambigiiedad de aplicacién a los establecimientos comerciales”, por lo cual, el

- Reglamento Propuesto se promulga con el propésito de revisar los requisitos para la

concesion y la renovacién de la autorizacion a establecimientos comerciales interesados
en debitar de los fondos PAN depositados en la Tarjeta de la Familia y revisar las multas
administrativas aplicables atemperandolas a las faltas cometidas. :

ASOCIACION FARMACIAS DE COMUNIDAD DE PUERTO RICO
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A tales fines, ADSEF emiti6 un Aviso para invitar al piiblico en general a que
sometiesen sus comentarios al Reglamento Propuesto. Segin solicitado, mediante la
presente, eXponenos nuestros comentarios y sugerencias.

1. DISCUSION:

El Programa de Asistencia Nutricional (en adelante, “PAN") dirigido por ADSEF
sirve el loable propdsito de ofrecer ayuda econdmica a ciudadanos de escasos recursos
econémicos para que puedan satisfacer sus necesidades alimentarias mediante la
adquisicién de alimentos nutritivos. Segiin surge del Andlisis de Flexibilidad del
Reglamento Propuesto, 1,281,978 ciudadanos reciben los beneficios del PAN, de los cuales
375,512 (28.67%) son menores de edad y 277,077 (21.16%) son personas mayores de 60
afios. El 49.83% de las personas que reciben PAN son personas que pertenecen a
categorfas protegidas por razon de edad; 9% de la probacién servida reporta alguna
incapacidad y 3,978 (.30%) son personas sin hogar.

- Asuvey, las personas de bajos recursos constituyen la poblacién beneficiaria de los
servicios de salud ptblicos mediante el programa Mi Salud. Estas son atendidas en las
farmacias de comunidad, pues las cadenas extranjeras de farmacia no aceptan el plan
médico pablico. Ello significa que los beneficiarios del PAN constituyen un porciento
significativo de los ciudadanos que acuden a las farmacias de la comunidad para adquirir
sus medicamentos y otros articulos, tales como los alimentos bésicos o elegibles bajo el
PAN. De ordinario, las farmacias de comunidad resultan ser la primera opcién de compra
para esta poblacién, no sélo por los precios ofrecidos, sino también por resultarles
fisicamente mas accesibles. : ‘

Es por ello que el Reglamento Propuesto debe establecer requisitos que permitan a
un mayor numero de establecimientos comerciales, entre éstos, las farmacias de
comunidad, ser elegibles bajo el PAN para, asf, proveerles mas accesibilidad a los
beneficiarios. Estamos de acuerdo en que el Reglamento Propuesto establezca normas
uniformes y especificas que, a su vez, permitan a ADSEF asegurarse que los
establecimientos coimerciales cumplen con sus obligaciones fiscales y demds requisitos
establecidos a nivel federal para asegurar la continuidad de la obtencién de fondos
federales para el PAN. No obstante, dicho propdsito tio impide que se permita una gama
mayor de establecimientos comerciales elegibles y hacer mds accesible para los
beneficiarios la adquisicién de alimentos elegibles. A tales fines, debe aclararse que la
elegibilidad de los establecimientos comerciales depende del porciento de inventario y/o
venta de alimentos basicos o elegibles en comparacién con el total de productos de
alimentos en inventario o vendidos, y no en comparacién con la gama total de productos
en venta o vendidos en el local. De lo contrario, un porciento significativo de farmacias de
comunidad, las cuales resultan ser més accesibles paralos ciudadanos de escasos recursos,
se verdn imposibilitadas de ofrecerles a los beneficiarios del PAN la oportunidad de
‘adquirir los alimentos en inventario.

A tenor con lo antes expuesto, entendemos que el Reglamento Propuesto debe ser
enmendado para dejar claramente establecido que elegibilidad de los establecimientos
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comerciales dependera del porciento de inventario y/o venta de alimentos basicos o
elegibles en comparacién con el total de productos de alimentos en inventario o vendidos,
¥ no en comparacién con la gama total de productos en inventario o vendidos en el local.
Ademas, hemos identificado las siguientes enmiendas, las cuales entendemos deben ser
incorporadas al Reglamento Propuesto.

III. COMENTARIOS Y SUGERENCIAS:

1. Enmienda alos Articulo 5(5)(e) y 5(6)(a) del Reglamento Propuesto debido a
que los “alimentos calientes o productos alimenticios preparados para el consumo
inmediato que no cuenten con datos nutricionales” se incluyen tanto en la categoria de
alimentos elegibles, como en la categorfa de alimentos inelegibles. Respetuosamente
entendemos que debe tratarse de un error y que la intencién fue catalogar como elegibles
los alimentos calientes o productos alimenticios preparados con datos nutricionales y
catalogar como inelegibles los que no tienen datos nutricionales. Por consiguiente,
solicitamos que se corrija este error para que queden claras las instancias en que este tipo
de alimentos son elegibles e inelegibles bajo el PAN.

2. Enmienda al Articulo 5(15)(b) del Reglamento Propuesto para aclarar cudndo
una “accién de una persona duefia u operadora de un establecimiento comercial autorizado
a debitar fondos del PAN dirigida a incumplir con cualquier penalidad administrativa
impuesta por la Administracién” constituird fraude. Del lenguaje utilizado no queda claro
si lo que constituye fraude es la accién que conllevé la imposicién de la penalidad o si el
incumplimiento con el pago de la penalidad, por si, es constitutivo de fraude. Resulta,
ignalmente, vago y ambiguo el lenguaje “cualquier penalidad administrativa impuesta por
Ia Administracién”, debido a que no especifica que la penalidad administrativa es aquélla
impuesta bajo el Reglamento Propuesto. Tal y como est4 redactado el Articulo 5(15)(b),
no advierte, de forma clara y precisa, la conducta constitutiva de fraude en clara
contravencién a las exigencias del debido proceso de ley. Por consiguiente, debe
enmendarse para que sea especifico en cuanto a la accién constitutiva de fraude que
pretende establecer.

3. Enmienda al Articulo 5(15)(c) del Reglamento Propuesto que incorpora como
accién constitutiva de fraude el “[ultilizar el POS de un establecimiento comeércial
autorizado en cualquier lugar que no corresponda a la direccién fisica del establecimiento
comercial autorizado...”. Este inciso es contrario a otras disposiciones reglamentarias
vigentes en nuestra jurisdiccién, entre éstas, la que regula los métodos de pago, que
autoriza a los establecimientos comerciales utilizar su POS en ventas fuera del local, tales -
como en ferias agricolas.. Este inciso debe ser enmendado para que lea de la siguiente
forma: “Utilizar el POS de un establecimiento comercial en cualquier lugar para el cual no
esté autorizado a realizar ventas de conformidad a la legislacién y reglamentacion vigente
aplicable”.

4. Enmienda al Articulo 5(15)(d) del Reglamento Propuesto que incluye como un
acto u omisién constitutiva de fraude “cualquier accién u omisién de la persona duefia u
operadora de negocio que pueda inducir a error a la Administracién”. Del propio inciso
surge que la accién que se pretende clasificar como fraude es, a lo sumo, un acto u omision
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negligente que carece del elemento de intencién necesario para que constituya un fraude.
Debe, por consiguiente eliminarse este inciso o enmendarlo para que lea de la siguiente
forma: “cualquier accidén u omisién infencional de la persona duefia u operadora de negocio
que induzca a error a la Administracion”.

5. Enmendar el Articulo 5{21) del Reglamento Propuesto que define el término
Oficina de Inspeccién y Certificacién (OIC) para eliminar el término “anualmente”. El
Reglamento Propuesto extendi6 el término de renovacién a dos (2) afios, por lo cual debe
leer de )a siguiente forma: “... Oficina de la Administracién encargada de atender y evaluar
las solicitudes para obtener y renovar cada dos (2) afios la autorizacién para debitar de los
fondos del PAN". '

6. Enmienda al Articulo 5(25) del Reglamento Propuesto que define el término
Proveedor de comidas a personas sin hogar para que, al igual que en el Reglamento Actual,
incluya la definicién del término precios de concesién y lea de la siguiente forma:
“Establecimiento publico o privado, sin fines de lucro, cuya actividad principal es alimentar
a personas sin hogar o que tiene contrato con las agencias estatales o federales pertinentes
para ofrecer comidas preparadas a precios de concesién (bajos o reducidos) a las personas
sin hogar. Para efectos de este reglamento, la institucién proveedora de comidas a
personas sin hogar serd considerara un establecimiento comercial™. '

7. Eliminar el Arifculo 8 del Reglamento Propuesto sobre clasificacion de los
establecimientos comerciales y la referencia a esta clasificacion en el Articulo 22 del
Reglamento Propuesto. Respetuosamente entendemos que los criterios de clasificacion
utilizados son arbitrarios y no se ajustan a la realidad, al grado tal que bajo los criterios de
clasificacién muchas de las farmacias de comunidad, las cuales se caracterizan por ser
pequefias y medianas empresas, consfituirfan establecimientos comerciales grandes e,
incluso, megatiendas bajo el Reglamento Propuesto. Ademds, la clasificacién resulta
innecesaria para cualificar a un establecimiento comercial como elegible bajo el PAN, cuyo
criterio principal es la disponibilidad de alimentos basicos para la venta. En la alternativa,
los criterios de clasificacién deben ser afines a la legislacién vigente en nuestra jurisdiccion
que distingue a las pequefias y medianas empresas de otro tipo de empresas utilizando
como criterio el ingreso bruto y el ndmero de empleados. A modo de ejemplo, podemos
mencionar la Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante, Ley
Nim. 62 de 2014, en la cual se define: ‘ ‘

(i) Microempresa como el negocio o empresa que genera un ingreso hruto menor
de quinientos mil d6lares ($500,000.00) cada aiio, y posee siete (7) empleados o
menos;

(i) Pequefios Comerciante como el negocio o empresa que genera un ingreso bruto

menor de tres millones de délares ($3,000,000.00) cada aflo, y que posea
veinticinco (25) empleados o menos, y;
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(iii) Medianos Comerciantes como el negocio o empresa que genera un ingreso
bruto menor de diez millones de délares ($10,000,000.00) cada afio, y posea
cincuenta (50) empleados o0 menos. :

8. Enmendar el Articulo 9, incisos (4) y (6) del Reglamento Propuesto para eliminar
el término “anual” y sustituirlo por “cada dos (2) afios”. El Reglamento Propuesto extendié
el término de renovacion a dos {2) afnos.

9. Aclarar en el Articulo 10(6)(d) del Reglamento Propuesto que la clasificacion que
aparece en la Certificacién de Registro de Comerciantes no se utilizard para determinar la
elegibilidad del establecimiento comercial para debitar los fondos del PAN.

10. Enmendar el inciso (B) del Articulo 12 del Reglamento Propuesto que incorpora
como requisito para la autorizacién el que el establecimiento comercial posea ... un
inventario de alimentos bésicos de al menos un cincuenta por ciento (50%) del total de
productos en venta en el local.” Segiin previamente expuesto en la presente Ponencia, este
criterio convertirfa en inelegible a un porciento significativo de las farmacias de la
comunidad afectandose, asi, la accesibilidad de los ciudadanos a los beneficios del PAN.
Entendemos que resulta mas inclusivo y beneficioso para los participantes el que se aclare
que el 50% que se exige es en comparacion con el total de productos de alimentos en venta
en el local, y no en comparacién con la gama total de productos en venta. Por consiguiente,
solicitamos que se enmiende este inciso para que lea de la siguiente forma: “Poseer un
inventario de alimentos basicos de al menos un cincuenta por ciento (50%) del total de
productos de alimentos en venta en el local”.

11. Enmienda a los Artfculos 13(B) y 15(C) del Reglamento Propuesto para que en
la solicitud de autorizacién y en la solicitud de renovacién, respectivamente, el
establecimiento comercial indique el método de notificacién de su preferencia entre la
notificacién por correo regular, fax, correo electrénico o cualquier otro método disponible.
De igual forma, para establecer que la notificacién sobre la solicitud de autorizaciéon y sobre
la solicitud de renovacién se hard mediante el método de notificacién elegido por el
establecimiento comercial en la solicitud. En la alternativa, enmendar ambos articulos
para establecer que la notificacién correspondiente se har4, al menos, mediante dos (2)
métodos, en vez de sélo uno.

12. Enmienda al Articulo 14(C)(1} del Reglamento Propuesto para eliminar el
término “anualmente”. El Reglamento Propuesto extendié el término de renovacién a dos
(2) afios, por lo cual Ias inspecciones para tales propésitos deben realizarse, igualmente,
cada dos (2) afios.

'13. Enmendar el inciso (E) del Articulo 14 del Reglamento Propuesto que incorpora
como requisito para la renovacion de la autorizacién el “cincuenta por ciento (50%) del
total de ventas, compras u otros métodos de inventario o contabilidad en el
establecimiento comercial es en alimentos elegibles”. Segln previamente expuesto en la
presente Ponencia, este criterio convertirfa en inelegible a un porciento significativo de las
farmacias de la comunidad afectidndose, asi, la accesibilidad de los ciudadanos a los
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beneficios del PAN. Entendemos que resulta més inclusivo y beneficioso para los
participantes el que se aclare que el 50% que se exige es en comparacion con el total de
ventas de productos de alimentos, y no en comparacién con las ventas de la gama total de
productos disponibles en el local. Por consiguiente, solicitamos que se enmiende este
inciso para que lea de la siguiente forma: “El cincuenta por ciento (50%) del total de las
ventas, compras u otros métodos de inventario o contabilidad de alimentos en el
establecimiento comercial es en alimentos elegibles”. '

14., Eliminar del Articulo 18(h) del Reglamento Propuesto la obligacion de notificar
cambios en la gerencia. Entendemos que este requisito es uno amplio y oneroso, ademas
de innecesario, tomando en consideracién que la gerencia no constituye un criterio para la
otorgacién de la autorizacién o renovacién al establecimiento comercial. En la alternativa,
sustituir el término “cambios en la gerencia” por “cambios en la composicion de accionistas
o de socios del establecimiento comercial”.

15. Enmendar el Artfculo 20 (B) del Reglamento Propuesto para establecer que la
carta citando a la reunién debe también incluir: (i) el incumplimiento o delito que se
investiga, y; (ii) la direccién postal, correo electrénico o fax a la cual se le podra enviar a la
Administracién una solicitud de cambio en la fecha y/u hora de la reunion, o cualquier otra
comunicacién al respecto.

16. Enmendar el Articulo 21(14) del Reglamento Propuesto para incorporar la .
penalidad a ser impuesta si se incumple “... con cualquier obligacién o deber que se indique
en el Artfculo 18,y que no haya sido especificamente contemplada en este Articulo 21”.

17. Enmendar el Articulo 23(B) del Reglamento Propuesto para indicar que en la
notificacién de la imposicién de la multa se le indicard por escrito al establecimiento
comercial el derecho a solicitar una reduccién en la cuantfa de la multa y/o un plan de pago
en el término de diez (10) contados a partir de la fecha de la notificacién.

18. Enmendar la numeracién de los incisos del Articulo 27 del Reglamento
Propuesto. Se enumeraron del 5 al 14, en vez del 1 al 10.

Agradecemos la oportunidad que nos brindan para exponer nuestras
recomendaciones v solicitamos que las enmiendas sugeridas en la presente Ponencia se
incorporen al Reglamento Propuesto. Quedamos a su disposicién para cualquier
informacion o ayuda adicional que necesiten al respecto.

Cordialmente,
" > 4 i
/ cp St/ Pl A )
"Leda. Idalia Bonilla s Leda. Marylis Gavillan—"
Presidenta Directora Ejecutiva
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