ATROR

28 de octubre de 2016

POR CORREO ELECTRONICO.

Hon. Nery E. Adames Soto

Secretario

Departamento de Asuntos del Consumidor
Apartado 41059

Estacién Minillas

San Juan, P.R. 00940-1059

micolon@daco.pr.gov

RE: REGLAMENTO PROPUESTO PARA LA PROMOCION DE BOLSAS REUSABLES
Honorable Secretario:
L. INTRODUCCION:

Reciba usted y todos los demds miembros del Departamento un cordial saludo de
parte de la Asociacibn Farmacias de Comunidad de Puerto Rico (en adelante,
“Asociacion”) y sus socios.

El 22 de septiembre de 2016 se emitié un Aviso Piblico invitando a la comunidad
a someter comentarios, en o antes del 22 de octubre de 2016, en relacién al Reglamento
Conjunto sobre la Ley para la Promocion de Bolsas Reusables al amparo de la Ley 247-
2015 (en adelante, “Reglamenta Propuesto”). El 21 de octubre de 2016 la Asociacién
solicité una prérroga para notificar su ponencia escrita y se nos otorgé hasta el 28 de
octubre de 2016 para notificar la misma. Agradecemos la oportunidad concedida para
permitirle a la Asociacién expresarse sobre el Reglamento Propuesto.

11. DISCUSION:

La Ley 247-2015, también conocida como la Ley para la Promocién de Bolsas
Reusables y la Reglamentacién del Uso de Bolsas Plésticas en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, se aprobé el 29 de diciembre de 2015 para promover el uso de bolsas
reusables por parte de los consumidores y lograr el reemplazo permanente de las bolsas
plasticas mediante la prohibicién de éstas. Ello con el objetivo de “.. reducir los
desperdicios s6lidos, promover el reciclaje y la reutilizacion, y continuar combatiendo la
contaminacion ambiental”.
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El Artfculo 7 de la Ley 247-2015 le encomendd a la Autoridad de Desperdicios
Sélidos y al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidar la adopcién de
reglas y reglamentos para poner en vigor las disposiciones de la Ley. En cumplimiento
con dicho mandato, ambas agencias proponen conjuntamente la aprobacién del
Reglamento Propuesto.

De un examen de la Ley 247-2015, entendemos que el Reglamento Propuesto es en
gran parte consono con lo dispuesto en dicha Ley. No ohstante, somos del criterio que el
Reglamento Propuesto debe ser enmendado en varios aspectos para aclarar lo dispuesto
en la Ley, evitar confusién y posibles arbitrariedades y atender legftimas preocupaciones
de los establecimientos comerclales que estardn sujetos al fiel cumplimiento de sus
disposiciones. Es por ello que aunque apoyamos el prop6sito que persigue tanto la Ley
247-2015 como el Reglamento Propuesto, solicitamos que se incorporen las enmiendas
mds adelante expuestas previo a su aprobacién.

IIL. COMENTARIOS Y SUGERENCIAS:

1. Enmienda al Articulo 5(G) del Reglamento Propuesto en el cual se define el
término bolsas pldsticas desechables para que se especifique en més detalle el tipo de
bolsa a la cual le aplica la prohibiclén establecida por la Ley 247-2015 y el Reglamento
Propuesto. A modo de ejemplo, deben distingnirse las bolsas plasticas prohibidas y las
permitidas mediante las clasificaciones disponibles en la industria, como por ejemplo, los
codigos SPI (“Society of Plastic Industry”) para distinguir los plésticos por densidad de
polietileno y si son comiinmente reciclables o no. Ello para evitar confusiones e informar
debidamente a los establecimientos comerciales sujetos al cumplimiento de la Ley 247-
2015 y el Reglamento Propuesto. Debe, igualmente, establecerse un proceso de
validacién por parte de la ADS y/o de certificacién por parte del manufacturers que
permita al establecimiento comercial saber con anticipacién si una bolsa es una permitida
ono,

2. Enmiencia al Articulo 6 del Reglamento Propuesto para que se establezca de
forma especifica el proceso que se llevard a cabo para orientar y educar a los
consumidores,

3. Enmienda al Artfculo 7 del Reglamento Propuesto para que establezca: (i) la
fecha especifica en que comienza la prohibicién de entregar bolsas pldsticas desechables
a consumidores para el acarreo de sus articulos o productos, y/o; (ii) la fecha hasta la cual
los establecimientos comerciales podrin utilizar y entregar a los consumidores las bolsas
plasticas desechables en inventario. El Reglamento Propuesto debe ser espectfico a tales
fines para que cumpla cabal y adecuadamente con el propésito de advertir a los
establecimientos comerciales en cumplimiento con las exigencias del debido proceso de
ley.

4. Enmienda al Artfculo 7(B) del Reglamento Propuesto para reconocer el derecho
del establecimiento comercial a requerirle a los consumidores gque mantengan la bolsa
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reusable, o cualquier otro tipo de bolsa que el consumidor lleve al establecimiento,
guardada hasta el momento en que paguen sus articulos. Ello para evitar intervenciones
con consumidores inescrupulosos que comiencen a echar la mercancia en dichas bolsas
gin previamente haber pagado los mismos. Debe, igualmente, enmendarse este articulo
para aclarar y establecer el derecho a los consumidores de usar sus propias bolsas
reusables, o de otro tipo, aunque el establecimiento provea bolsas ambientalmente
_ seguras al consumidor.

5. Enmienda al Artfculo 7(C) del Reglamento Propuesto para que quede
claramente establecido que la Imposicién de un costo a los consumidores por proveerse
una bolsa de papel serd a la entera discrecién del establecimiento comercial, tal y como
surge del Articulo 4 de la Ley 247-2015,

" 6. Enmienda al Articulo 8 del Reglamento Propuesto para enmendar la segunda
oracién de dicho articulo para que lea de la siguiente forma: “Un anuncio debera de ser
colocado a la entrada del establecimiento comercial y otre en al menos un punto de venta
o caja registradora”. Ello en &nimos de evitar confusion y que quede claramente
establecido que tanto la Ley como el Reglamento Propuesto lo que le exigen es colocar al
menos dos anuncios en total, y no uno en la entrada y uno en cada punto de venta o caja
registradora que posea el establecimiento comercial.

7. Enmienda al Articulo 8 del Reglamento Propuesto para enmendar el contenido
del anuncio para que sea especifico con respecto al tipo de bolsa plastica cuya entrega o
despacho estd prohibida. A tales fines, la primera oracién del anuncio debe leer de la
siguiente forma: “Desde el 30 de diciembre de 2016 a tenor con la Ley 247-2015, todo
establecimiento comercial ubicado en ef Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estara
impedido de entregar o despachar los articulos adquiridos en bolsas plasticas
desechables’.

8. Enmienda al Articulo 8 y demas disposiciones pertinentes del Reglamento
Propuesto para eliminar cualquier referencia, exigencia y/o multa relacionada al
contendor para el depdsito de bolsas plasticas. En la medida en que se eliminard el uso
de bolsas plésticas desechables resulta innecesario que se mantenga vigente la exigencia
de mantener en los establecimientos comerciales contenedores para la recuperacién y el
reciclaje de bolsas pldsticas. En la alternativa, debe establecerse en el Reglamento
Propuesto que dicha exigencia permanecerd vigente por un términe que no exceda de
seis (6) meses. De acogerse esta Gltima alternativa, resulta pertinente sefialar y solicitar
que se especifique en el Reglamento Propuesto que el contenedor no necesariamente
tiene que ubicarse en la salida de los establecimientos, sino en un lugar visible y de ficil
acceso al consumidor. Ello de conformidad a lo establecido en el Articulo 18-A de la Ley
70-1992. Al respecto, debe también tomarse en consideracién el costo que implica o
puede implicar esta exigencia y el programa de reciclaje para los establecimientos
comerciales, principalmente, los ubicados en municipios que no tienen en funcién un
programa de recogido y reciclaje de este material.
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9. Enmienda al Artfculo 10 (A) del Reglamento Propuesto Reglamento Propuesto
para establecer gque el periodo a considerar al momento de identificar violaciones
previas, con el objetivo de establecer el monto de la multa, serd de un afio natoral y que
s6lo se considerardn violaciones previas con respecto a las cuales haya recaldo una
determinacién final y firme sobre su procedencia. Ello para dar fiel complimiento a la
Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio, Ley Ntim,
454-2000 que prohibe la imposicién de cargas innecesarias a los pequefios comerciantes
mediante reglamentacién innecesaria o excesiva.

10. De acogerse la alternativa de que permanezca vigente por un término de seis
(6) meses la exigencla de tener contenedores para el reciclaje de bolsas plasticas,
enmendar el Artfculo 10 (B) del Reglamento Propuesto para concederle al
establecimiento comercial un término de veinte {20) dfas, contados a partir de la
notificacién de la notificacion de mulia por no poseer el contenedor o envase, para
subsanar o corregir la falta y que la multa sélo ser4 efectiva si la falta no se corrige dentro
de dicho término. Ello para dar fiel cumplimiento a la Ley de Flexibilidad Administrativa
¥ Reglamentaria para el Pequefio Negocio, Ley Nim, 454-2000 que prohibe la imposicién
de cargas Innecesarias a los pequefios comerciantes mediante reglamentacién
innecesaria o excesiva.

11. Enmienda al Artfculo 10(C) del Reglamento Propuesto para eliminar los
intereses de la prohibicién de condonacién. La Ley 247-2015 prohfbe, tinicamente, la
condonacién det boleto y de los recargos, pero no prohibe la condonacién de los
intereses. El Reglamento Propuesto debe ser cénsono con la Ley 247-2015 v no
establecer una prohibicién que no estd contemplada en la Ley.

12. Enmienda a] Articulo 11 del Reglamento Propuesto para que se afiada que la
jurisdiccidn concurrente y coordinacién entre los municipios y el Departamento serd de
tal forma que evite la duplicidad de multas por una misma infracciéon y que las
inspecciones que se realicen en el ejercicio de dicha jurisdiccién concurrente serdn
simultdneas. Ello para dar fiel cumplimiento a la Ley de Flexibilidad Administrativa y
Reglamentaria para el Pequefio Negocio, Ley Nim. 454-2000 que prohibe la imposicién
de cargas innecesarias a los pequefios comerciantes mediante reglamentacion
innecesatia o excesiva.

13. Enmienda al Articulo 12 (B) del Reglamento Propuesto para indicar que se le
concederd al establecimiento comercial un términe de veinte (20) dias contados a partir
de la notificacidn del Aviso de Infraccién o de la Notificacién de Multa para subsanar o
corregir la falta y que la multa s6lo serd efectiva si la falta no se corrige dentro de dicho
término. ‘Ello para dar fiel cuomplimiento a la Ley de Flexibilidad Administrativa y
Reglamentaria para el Pequefio Negocio, Ley Nim. 454-2000 que prohibe la imposicién
de cargas innecesarias a los pequefios comerciantes mediante reglamentacién
innecesaria o excesiva. -
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14. Enmienda al Articulo 12 (B) para que de éste surja la fecha especifica a partir
de la cual los establecimientos comerciales estardn sujetos a Avisos de Infraccién o
Notificaciones de Multa por incumplimiento con lo dispuesto en la Ley 247-2015 y el
Reglamento Propuesto.

15. Enmienda al Articulo 12 (C) del Reglamento Propuesto para indicar que los
intereses a ser aplicados a la multa se computardn desde vencido el pago y no desde que
se ordend6 el pago.

Agradecemos la oportunidad que nos brindan para exponer nuesiras
recomendaciones y solicitamos que las enmiendas sugeridas en la presente Ponencia se
incorporen al Reglamento Propuesto. Quedamos a su disposicién para cualquier
informacién o ayuda adicional que necesiten al respecto.

Cordialmente,

:/./-- / ( / ) (‘::A "‘ r, V /j:; ,r’f,‘-,;‘/‘ ‘J(:’ / - .-
(/] Cfff{f’ic:;gﬁ/fa’mf Al o w i /
Ltda. [dalia Bonilla l{zda 'Ma,{ylls Gavﬂlap )
Presidenta irectora Ejecutiva ™~
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