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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud y Nutricion del Senado de Puerto Rico que investigue toda
la operacién y funcionamiento de la Corporacion de Intercambio Electronico de Informacion
de Salud de Puerto Rico, asi como el proceso que antecedio la aprobacion de la Ley Num.
40-2012 que cred la misma.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde antes de la decada de 2000, en Puerto Rico se viene tratando de desarrollar una
infraestructura de informacion electrénica de salud que permita que toda la informacion de la
salud de los residentes en Puerto Rico, independientemente del lugar y el servicio y/o producto
que reciba, pueda acompanar a cada individuo de forma digitalizada. Esto, con miras a que
cualquier proveedor de salud pueda tener acceso a la informacion necesaria, actualizada y
confiable sobre diagndsticos, recetas, servicios recibidos, resultados de pruebas de laboratorios y
cualquier otro elemento de informacion esencial que permita servicios de mejor calidad. Todos
estos intentos, debido a diversas razones, fracasaron o tuvieron resultados menos que

satisfactorios.

En 2009, el Congreso de los Estados Unidos aprobd y el Presidente Obama firmd, el
“American Recovery and Reinvestment Act”, ley popularmente conocida como ARRA, que
dispuso para la inversion de miles de millones de délares de fondos federales para estimular la
recuperacion y la eficiencia econdmica. La Seccion 3 de dicha ley incluyé asignaciones
presupuestarias dirigidas a proveer inversion necesaria para mejorar la eficiencia econdmica

mediante incentivos a nuevas tecnologias en el areas de la ciencia y la salud. EI Titulo XIII de



ARRA, denominado “Health Information Technology for Economic and Clinical Health Act” (en
adelante el HITECH) asigné miles de millones de délares para “mejorar la eficiencia, seguridad
y calidad de los servicios de salud mediante la adopcion de tecnologias de informatica para la
salud (HIT, por sus siglas en inglés)”. Mediante HITECH se le dio un impulso a la meta de
administracion e intercambio electrénico de informacion de salud, a la vez que proveyd las bases

para el marco legal para proteger dicha informacion.

HITECH provee, para los estados y territorios bajo la jurisdiccion norteamericana, cuantiosos
fondos como incentivos para el disefio e implantacion de la infraestructura tecnoldgica capaz de
mantener y operar una red de intercambio electrénico de informacion sobre salud y la adopcion
de expedientes electronicos de salud certificados. A través de los programas de Medicare y
Medicaid, los profesionales de servicios de salud elegibles (EP) podrian recibir incentivos de
hasta $44,000 bajo el Programa Medicare y hasta $63,750 bajo el Programa Medicaid por la
adopcion, implantacion, actualizacion (AlU, por sus siglas en inglés) y uso significativo (MU,
por sus siglas en inglés) de expedientes electronicos de salud certificados en sus respectivas

practicas.

Para que los profesionales de servicios de salud pudieran recibir estos incentivos, ademas de
implantar expedientes electronicos de salud certificados, en febrero de 2010 la Oficina del
Coordinador Nacional (Office of the National Coordinator for Health Information Technology of
the US Department of Health and Human Services, ONC) le otorgd al Gobierno de Puerto Rico
una subvencién (“grant”) de un poco mas de $7.7 millones para disefiar, adoptar e implantar la
infraestructura y programacion necesaria para la administracion e intercambio electrénico de
informacion de salud (de aqui en adelante también denominada “Sistema”). A la vez, se
desarrollaria el marco legal necesario para cumplir con los requerimientos de seguridad y
gobernanza del manejo de informacién de salud compartida en forma electronica conforme lo

exigido por legislacion federal.

En seguimiento a este proceso, el entonces Gobernador Luis Fortufio emitié en agosto de
2010 una Orden Ejecutiva ordenandole al Secretario de Salud que designara un “Coordinador
para Puerto Rico de Servicios de Informacion de Salud” (“State HIT Coordinator”, como le
denomina la ONC). Este funcionario fiscalizaria los diversos trabajos de HIT que se iniciaron en

el sector publico y privado en Puerto Rico, dirigidos a implantar el desarrollo del sistema de



intercambio electronico de informacién de salud a través de la “infraestructura y programacion
necesaria para la administracion e intercambio electronico de informacion de salud” previamente
mencionada. La Orden también dispuso la creacion de un Comité Timon multisectorial
(“Steering Committee”, como lo denomina la ONC), compuesto por representantes de
profesiones y entidades relacionadas a servicios de salud. Como Coordinador, se hombré al
doctor José E. Piovanetti, y para el Comité Timdn Multisectorial se nombro a representantes de
las asociaciones de farmacias, laboratorios, hospitales, centros de salud primaria, psicélogos, de
compaiiias de seguros, a diversos Colegios de profesionales de la salud (i.e. médicos, optometras,
dentistas, enfermeras, etc.), asi como el Procurador del Paciente, las escuelas de medicina de la
isla, a un representante de los consumidores, al Director de Medicaid para Puerto Rico y al Jefe
de Informatica del Gobierno. El propdsito de este Comité multisectorial seria recoger el insumo
de los sectores que participarian en el Sistema de intercambio de informacion, elaborando y
sometiendo su vision para el establecimiento de la infraestructura y programacion necesaria para
la administracion e intercambio electronico de informacion de salud. También estableceria los
usos para beneficio de la salud publica de dichos intercambios de informacién electronica, asi
como asesoraria al Depto. de Salud sobre los requisitos de seguridad, privacidad y gobernanza en
la participacion de intercambio de informacién de salud en forma electronica. Esta ultima tarea
incluia el desarrollo y expansion de sistemas de informatica y tecnoldgicos; actividades de apoyo
técnico necesarias para la operacion de la infraestructura e incluia también el desarrollo de la
programacion necesaria para la administracion e intercambio electronico de informacion de
salud. Incluia el desarrollar estandares y reglamentos para la redaccién y aprobacién de los
Planes Estratégicos y Operacionales para intercambio de informacion de salud en forma
electrénica en Puerto Rico, en cumplimiento con los estandares indicados por la ONC. EI Comité
y el Coordinador comenzaron sus trabajos y tras un afio y medio produjeron el Plan Estratégico y
un Plan Operacional, material educativo e informativo para la ciudadania, entre otros
documentos de trabajo. Otro producto del trabajo del Comité Timo6n fue el borrador de
legislacion para crear, de acuerdo a la legislacion federal, el marco legal de operaciones y
gobernanza de la infraestructura y programacion necesaria para la administracion e intercambio
electronico de informacion de salud. Para administrar este complejo sistema, el Comité propuso
la creacién, mediante ley, de una corporacion sin fines de lucro, que se denominaria “Red de

Intercambio de Informacion Electrénica de Salud de Puerto Rico” (PRHIN, por sus siglas en



inglés.) La corporaciéon tendria, segun la propuesta, una Junta de Directores compuesta
basicamente por las mismas entidades representadas en el Comité Timdn multisectorial.

Al Senado de Puerto Rico le interesa conocer cuales han sido los avances y pasos que ha
dado el Sistema a raiz de la salida del Coordinador aqui mencionado; le interesa conocer qué
propone la Corporacion para cumplir con la fecha limite (febrero de 2014, entendemos) para
tener implantada la infraestructura y programacion necesaria para la administracion e
intercambio electronico de informacion de salud como Entidad Designada por el Estado ante el
gobierno federal._Le interesa también conocer cuanto se ha utilizado del fondo de $7.7 millones
otorgado por el Gobierno Federal para instaurar la infraestructura del Sistema. También nos
interesa conocer acerca del funcionamiento de la Junta de Directores de la Corporacion, sobre
todo porque esta organizacion seria custodia de alguna informacion de salud de todos los
puertorriquefios, ademas de los indices sobre nuestro estado de salud y nos interesa conocer

sobre el cumplimiento de la Junta con el mandato dispuesto en la Ley Num. 40-2012.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Ordenar a la Comision de Salud y Nutricion del Senado de Puerto Rico que
2 investigue toda la operacion y funcionamiento de la Corporacion de Intercambio Electronico
3 de Informacion de Salud de Puerto Rico, asi como el proceso que antecedid la aprobacién de
4 la Ley Num. 40-2012 que creo la misma.

5 Seccién 2.- La Comision rendira un Informe conteniendo sus hallazgos, conclusiones y
6 recomendaciones no mas tarde de noventa (90) dias luego de aprobada esta Resolucién.

7 Dicho Informe debera contener informacién sobre:

8 a. Total de fondos asignados para el desarrollo y operacion del proyecto de
9 administracion e intercambio electrénico de informacion de salud; el uso de los
10 mismos; sobrante, si alguno; y proyecciones de gastos;

11 b. Itinerario del proceso de implantacion del sistema y mecanismos para medir

12 cumplimiento que se encuentren en vigor; y



1 c. Uso actual de las partes construidas y en operaciéon del sistema; estado de la
2 infraestructura adquirida y montada;

3 Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.



